KORAIISKOLAELHAGYAS - HULLAMZO TRENDEK 


A korai iskolaelhagyas (esl) 1 fogalma viszonylag uj keletu. Ket-harom 
evtizeddel ezelott meg nem talalkoztunk vele, a lemorzsolodas volt az az 
uralkodo fogalom, amelyet az iskolai kudarcokkal, az alacsony iskolai veg- 
zettseggel kapcsolatban targyalt a tarsadalomtudomanyi es pedagogiai szakiroda- 
lom. A lemorzsolodas fogalma tovabbra is fontos, de relative hatterbe szorult, mert 
jelentese kontextusfiiggo, nem egyertelmu, igy merese is nehezkes. A lemorzsolo- 
dasi mutatok egymassal nem vagy csak korlatozottan osszevethetok, inkabb csak 
trendek es nagysagrendek jelzesere alkalmasak. 

A lemorzsolodassal kapcsolatos tovabbi problema - legyen szo akar egy prog- 
ramrol, egy evfolyamrol, egy iskolabol, vagy a nappali tagozatos iskolarendszerbol 
valo, atmeneti vagy vegleges lemorzsolodasrol hogy a jelensegrol szol, az egyeni 
es tarsadalmi kovetkezmenyekrol nem. A kovetkezmeny az alacsony iskolazottsag, 
amely a munkaero-piaci es tarsadalmi integracio eselyet korunkban evtizedrol ev- 
tizedre egyre nagyobb mertekben csokkenti. Eppen ezert egy ideje olyan fogalmak 
keriiltek eloterbe, amelyek jol merhetok, es a tarsadalmi integracio eselyevel szoros 
- bar merteket tekintve orszagonkent eltero - osszefiiggest mutatnak. 

Az Europai Unioban hasznalt legfontosabb ilyen fogalom a korai iskolaelhagya- 
se. Definicioja majdnem teljesen egzakt: azon 18-24 evesek aranyat meri a teljes 
korosztalyon beliil, akiknek nincsen ISCED 3-as szintvi 2 vegzettsege, azaz sem leg- 
alabb szakmunkas szintii szakkepzettsege, sem erettsegije, es nem is vettek reszt 
semmilyen oktatasban a felmerest 3 megelozo negy hetben. Azert irhattuk, hogy 
csak „majdnem” teljesen egzakt a definicio, mert az oktatasban valo reszvetel kri- 
teriuma felpuhitja. Egyreszt magatol ertetodo, hogy nem volna celszeru korai is- 
kolaelhagyonak mondani azt a novekvo szarnu fiatalt, akik 18-19 evesen meg az 
iskolarendszerben vannak, hiszen bizonyos ISCED 3-as szintii kepesiteseket na- 
gyon sok orszag iskolarendszereben legkorabban 18-19 evesen lehet megszerezni. 
Nalunk peldaul a ket tannyelvii kozepiskolai erettsegi legkorabbi idopontja a 19 
eves kor, de az elterjedt 7 eves korban torteno iskolaba lepes eseten a 4 eves ko- 
zepiskolai erettsegit is 19 eves korban teszik le az evvesztes nelkiil halado fiatalok. 
Masreszt igy sok - orszagonkent valosziniileg eltero nagysagrendii - fiatalt azert 


1 Az ESL a korai iskolaelhagyas angol megfelelojenek - Early School Leaving - kezdobetuibol alkotott rovi- 

dites. 

2 ISCED - International Standard Classification of Education az oktatasi programok nemzetkozileg elfo- 

gadott besorolasi rendszere. 

3 A korai iskolaelhagyast az Europai Unio valamennyi orszagaban azonos modszertan szerint meri egy nagy- 

mintas munkaero-felmeres (Labour Force Survey, LFS). Hazankban a KSH vegzi a felmerest. Az ESL ada- 
tokat az Eurostat teszi kozze. 
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nem sorolnak a korai iskolaelhagyok koze, mert akar 22-23 eves korban reszt vet- 
tek valamilyen oktatasban, akar egy felzarkoztato kepzesben vagy munkaero-piaci 
betanito kepzesben. E ket, tanulmanyokat folytato csoport egybemosasagyengeje 
a mutatonak, igy celszeru volna immar a tanulasi kriterium figyelembevetele nel- 
kiil azt kesobbi eletkori csoportokra - peldaul a 25-29 evesekre - parhuzamosan 
kozzetenni, illetve 18-24 helyett a 20-24 eves korra is kiszamitani, hiszen a 18- 
19 evesek nagyobbik hanyada meg semmifele tovabbhaladasi-atmeneti problemat 
nem mutatva az iskolarendszerben van. 

A korai iskolaelhagyas fogalman kiviil egy masik, foleg az OECD altal hasznalt 
mutato is eloterbe keriilt az elmult evekben. Ez az un. NEET 4 kategoria, amely a 
sem nem tanulo, sem nem dolgozo fiatalok aranyat mutatja. Az elozo fogalomnal 
osszetettebb es „celiranyosabb”, amennyiben mar a munkaero-piaci integracio si- 
keressegere, vagy inkabb sikertelensegere fokuszal. Ez a mutato azt becsiili, hogy 
mekkora az a reteg, amelynel az oktatasbol a munkaeropiacra valo atmenet nehe- 
zen vagy egyaltalan nem tortenik meg. A NEET fiatalok nagy hanyada korai is- 
kolaelhagyo, ugyanakkor a kozep- vagy akar felsofoku vegzettseggel rendelkezo, 
mar nem tanulo, de munkaviszonnyal sem rendelkezo fiatalok is szerepelnek ebben 
a korben. Egy resziik termeszetesen egyeni dontes alapjan - pi. atmenetileg kiil- 
foldet jarva - van tavol az oktatasi es foglalkozasi rendszertol, de nagy hanyaduk 
az oktatasbol a munka vilagaba valo atmenet nehezsegeit szenvedi meg. A NEET 
mutatot az OECD a 15-19, a 20-24 es a 25-29 eves korcsoportra is kozli, de a ko¬ 
rai iskolaelhagyassal valo osszevetes erdekeben az Eurostat ujabban a 18-24 eves 
korosztalyra is szamolja. 

A fiatalok oktatasi, munkaero-piaci sikertelensegerol szamos mas mutato van 
forgalomban, amely a problema tobboldalu megismereset es igy az arra valo diffe- 
rencialt szakpolitikai reagalast elosegitheti. Ilyenek a kiilonbozo lemorzsolodasi 
mutatok is. 5 Itt az egyik legfontosabb az adott programra belepo es azt el nem vegzo 
fiatalok aranyat mero mutato. Sajnos egyelore errol is csak becslesek vannak, mivel 
az oktatasi rendszerek kisebb vagy nagyobb mertekben mindenhol atjarhatoak, es 
az egyes programokon a tanuloi ki- es bearamlas, illetve az evvesztessel valo veg- 
zes nehezen kovetheto. Ebben a kozeli jovoben valoszinuleg valtozast fog hozni, 
hogy egyre tobb orszagban, igy hazankban is bevezettek az egyes diakok oktata¬ 
si azonositojat, amely a rendszerben valo mozgasukat pontosan kovethetove teszi. 

Tovabbi fontos, mas szempontrol informalo, de a fentiekhez szorosan kapcso- 
lodo oktatasi mutato a 2000 ota, 3 evenkent zajlo un. PISA 6 meresekbol jon, es az 
olvasas-szovegertes teren 15 eves korban nagyon gyenge (0 vagy 1-es) szinten ta- 


4 A NEET az angol Not in Employment, Education or Training kifejezes kezdobetuibol adodik. 

5 Errol reszletesen lasd Fehervari Aniko (ed) (2008) Szakkepzes es lemorzsolodds. Oktataskutato es Fejleszto 

Intezet. 

6 A PISA az angol Programme for International Student Assessment kifejezes kezdobetuibol alkotott rovi- 

dites. 
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nulo fiatalok aranyarol szol. Ez a korai iskolaelhagyashoz azert kapcsolodik koz- 
vetleniil, mert a szakemberek szerint az ilyen alacsony szmvonalu olvasasi kepesseg 
akadalya egy kozepfoku program sikeres elvegzesenek, tehat mintegy elorejelzi a 
korai iskolaelhagyas merteket, de legalabbis a veszelyet. 

Az oktatasi kudarcmutatokon kiviil a fiatalok foglalkoztatasi es munkanelkii- 
lisegi aranya nyujt meg fontos informaciot a tarsadalmi periferiara keriiles vesze- 
lyerol, a munkaeropiacra valo beilleszkedes idejerol es mertekerol, amelyet szin- 
ten tobb korcsoportra - jellemzoen a 15-19, a 20-24, a 25-29 es a 15-29 evesek- 
re - tesznek kozze. 

A korai iskolaelhagyas (ESL) indikator fontossaganak a hattere 

A korai iskolaelhagyas mutatoja es a tobbi kudarcmutato azert novekvo fontossa- 
gu, mert egy olyan reteg nagysagat becsiili meg, akiknel kockazatos, hogy a mun- 
kaero-piaci es tarsadalmi integraciojuk egyaltalan megtortenik, es nagy - novek- 
vo - esellyel maradnak egesz eletiik soran a tarsadalom peremen, szocialis ella- 
tasra szorulva. Ez mind az egyenek, mind a tarsadalom egesze szamara rendkiviil 
hatranyos, igy e mutatok javitasaban mindenki erdekelt. Azok az orszagok ugyan- 
is, ahol a lakossag viszonylag nagyobb hanyada alacsonyan kepzett es kiszorul a 
munkaeropiacrol, vagy csak alacsony hozzaadott erteku munkat vegez, kevesbe 
versenykepesek, a versenykepessegi rangsorban fokozatosan lemaradnak, gazda- 
sagi novekedesiik trendszeruen alacsonyabb lesz. Szeles retegek maradnak munka 
nelkiil, akiknek eltartasa a szocialis ellatorendszert, az allami koltsegvetest jelen- 
tosen megterheli, s ez tovabbi korlatot jelent a beruhazasok, a gazdasagi noveke- 
des szamara. Erre Magyarorszag is pelda. 

A korai iskolaelhagyas gazdasagi es tarsadalmi koltsegei sokszorosan meghalad- 
jak a kozvetlen, peldauljarulekokban jelentkezo koltsegeket. A tarsadalom peremen 
elok egeszsegi allapota lenyegesen rosszabb az atlagnal, igy a szamukra biztositott 
egeszsegiigyi szolgaltatas atlagon feliili forrast igenyel. A bunozes ugyancsak joval 
magasabb az alacsony iskolazottsagu, szegeny, peremhelyzetu tarsadalmi csopor- 
tokban, amely szinten jelentos allami tobbletforrasokat foglal le. A szegenyseg es a 
peremhelyzet raadasul makacsul ujratermelodik, ha hatekony, nagy eroforrasokat 
koherens strategia alapjan, komplex, szektorkozi szakpolitikai intezkedesekkel nem 
mozgositanak ellene, sokszor bovitetten ujratermelve a tarsadalmi problemakat es 
magat e tarsadalmi reteget, igy egy orszag egy negativ fejlodesi spiralba keriilhet. 
Magyarorszag ebben a tekintetben kiilonosen veszelyeztetett. A munkaeropiacon 
kiviil rekedtek szama Europaban itt az egyik legmagasabb, a szegenyseg aranya 
magas es novekvo, a tarsadalmi szolidaritas alacsony szintu, a szelektiv es szegre- 
galo iskolarendszerben a fiatalok iskolai teljesitmenyet nemzetkozi osszehasonli- 
tasban is szelsosegesen erosen hatarozza meg tarsadalmi hatteriik, igy az alacsony 
iskolazottsag ujratermelodesi eselye magas. 
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Celok, mertekek, celertekek 

A fenti okok miatt az Europai Unioban mind centralisabb szerepet jatszik az ala- 
csonyan iskolazott retegek tarsadalmi integraciojanak elomozditasa. Ezt az is mu- 
tatja, hogy a korai iskolaelhagyas „benchmarkja”, elerendo celerteke 2010 utan 
is szerepel az elerendo indikatorok kozbtt, holott a 2020-ra celul kituzott muta- 
tok szama jelentosen csokkent. A kiemelt szerepet mutatja az is, hogy az Europai 
Tanacs 2011 nyaran egy a korai iskolaelhagyas csokkenteset celzo szakpolitikai 
ajanlast fogadott el. 7 

2003-ban az Europai Unio egeszeben 2010-re 10 szazalekos korai iskolaelhagyasi 
aranyt szerettek volna latni a briisszeli donteshozok. Az unios ESL rata 2000-ben 
17,6 szazalek volt, a dontes meghozatalakor ismert utolso - 2002-es - adat pedig 
17 szazalekos. A vallalas tehat igen ambiciozus volt, de ezt 2010-re meg megkoze- 
liteni sem sikeriilt. A 2010-es tenyadat a folyamatos csokkenes ellenere meg min- 
dig kereken 14 szazalek volt, azaz „csak” kozel 20 szazalekos csokkentest sikeriilt 
elerni a megcelzott tobb mint 40 szazalekkal szemben. 

Az unios celertekek meghatarozasa utan a tagorszagoknak sajat celkituzeseket 
kellett elfogadni. Magyarorszag 2003-as dontese szinten 10 szazalekot kivant el¬ 
erni, ami a 2002-es utolso ismert adat - 12,2 szazalek - fenyeben realis vallalas 
volt. 2010-re ezt elerni ugyan nem sikeriilt, de megkozeliteni igen (10,5 szazalek). 

Mint mar jeleztiik, 2011-ben az unios donteshozok ismet meghataroztak a 2020- 
ra elerendo celerteket, ami ismet 10 szazalek lett. Ez a 2010-es adathoz kepest igy 
is kozel 30 szazalekos csokkentest iranyoz elo, es minthogy a feladat nehezsegevel 
az elozo evtizedben szembesiilhettiink, ezt bator, de realis vallalasnak nevezhetjiik. 
Magyarorszag 2011-ben a 2010-es 10,5 szazalekos arany ismereteben 2020-ra isme- 
telten 10 szazalekot vallalt, ami szereny csokkentesi szandekot mutat, amibol arra 
kovetkeztethetiink, hogy a korai iskolaelhagyas csokkentesere iranyulo torekves nem 
jatszik kardinalis szerepet az oktatasi rendszer atalakitasaban, uj palyara allitasaban. 

A korai iskolaelhagyas mertekerol az Eurostat 1992 ota kozol adatokat, hazank- 
rol 1997 ota vannak adatok. A 2000 ota mert unios es magyar ESL-ratakat mu¬ 
tatja az 1. abra. 

Meg nem ejtettiink szot arrol a mutatorol, amely tobbe-kevesbe a korai iskola¬ 
elhagyas komplementerenek tekintheto. Ez a 20-24 evesek kozott - tehat egy ki- 
csit mas eletkori csoportra vonatkoztatva - a felsokozepfoku, ISCED 3-as szin- 
tii vegzettsegtiek aranyat mutatja az adott korosztalyon beliil. Ennek tehat a 100 
szazalekra kiegeszitett resze az, akinek meg nines meg ilyen szint vegzettsege. Az 
ESL-lel valo elterest az eletkori kiilonbsegen kiviil meg az is jelenti, hogy ott a va- 
lamilyen tanulmanyokat folytatok nem szerepelnek, itt viszont a 100 szazalekra 
kiegeszitett hanyadban igen. 


7 A Tanacs ajanlasa (2011. junius 28.) a korai iskolaelhagyas csokkenteset celzo szakpolitikakrol. 
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1. abra: A korai iskolaelhagyok aranya az Europai Unioban es Magyarorszagon, 2000-2012 (%) 
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2003-ban meg ez a mutato is az unios benchmarkok kozott szerepelt. A 77 szazale- 
kos indulo erteket Europaban 85 szazalekra kepzeltek el feltornaszni a donteshozok, 
de ez is csak alomnak bizonyult: a folyamatos novekedes ellenere csak 79 szazale- 
kot sikeriilt elerni (lasd a 2. abrat). Ez a mutato - talan az ESL-rataval valo redun- 
danciaja miatt - a 2011-ben meghatarozott celertekek kozott mar nem szerepel. 

A magyar kormany 2003-ban szinten 85 szazalekos vallalast fogadott el, gyakor- 
latilag az unios osszehasonlitasban magasnak tekintheto vegzettsegi arany szinten 
tartasat. Ezt nem sikeriilt megvalositani, a 2010-es arany kereken 84 szazalek lett, 
ami meg mindig joval az unios ertek folott van (lasd a 2. abrat). 

2. abra: Afelsokozepfoku vegzettseguek aranya az Europai Unioban es Magyarorszagon, 
2001-2012 (%) 
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Hullamzo trendek 

A ket idezett abra fontos iizeneteket kozvetit, es egyuttal szamos kerdest vet fel. 
Az iizenetek: 

1) Az Europai Unio egeszeben a korai iskolaelhagyas tbretleniil (matematikai 
megfogalmazasban szigoruan monoton modon), gyakorlatilag linearisan csokken, 
azaz a gorbe majdnem illeszkedik egy negativ meredeksegu egyenesre. 

2) Az Europai Unio egeszeben a felsokozepfoku vegzettseguek aranya toretle- 
niil, gyakorlatilag linearisan no, azaz a gorbe majdnem illeszkedik egy pozitiv me¬ 
redeksegu egyenesre. 

3) Az 1. es 2. pontban emlitett ket egyenes („trendvonal”) meredeksegei nem 
csak elojeliikben, de abszolut mertekben is elternek. Azaz a korai iskolaelhagyas 
gyorsabb iitemben csokken, mint ahogy a felsokozepfoku vegzettek aranya no. 

4) A Magyarorszagon jellemzo ESL-gorbe hullamzo trendet mutat, bar az illesz- 
kedo hosszu tavu trendvonal csokkeno. 

5) Magyarorszagon a felsofoku vegzettseguek aranyanak valtozasat illusztralo 
gorbe hullamzo trendet mutat, az illeszkedo hosszu tavu trendvonal enyhen csok- 
keno. 

6) Az unios mutato tobbe-kevesbe visszaigazolja, a magyarorszagi gorbe viszont 
ellentmondani latszik annak, hogy a ket mutato „majdnem” komplementere egy- 
masnak. 

7) Az unios gorbek linearitasa azt sugallja, hogy a korai iskolaelhagyas hosszabb 
idotavon gyakorlatilag megsziintetheto, a felsokozepfoku vegzettseg altalanossa 
teheto. A gorbeket folytatva (a trendvonalak megorzesevel extrapolalva) azt kap- 
juk, hogy nagyjabol 2040-re az ESL rata gyakorlatilag nullara csokkenhet, a felso- 
kozepfoku vegzettseg pedig 2060 koriil altalanossa valhat. 

A megallapitasok, illetve az abrak alaposabb szemiigyre vetele utan a kovetke- 
zo kerdesek adodnak: 

a) Vajon a tobbi unios tagorszagot jellemzo gorbek hogyan alakulnak? Inkabb 
hullamzo vagy inkabb linearis trendet mutatnak? 

b) Mi lehet az oka annak, hogy a hazai adatoknal a ket gorbe karakteresen NEM 
komplementer modon viselkedik, azaz a korai iskolaelhagyok aranyanak trend- 
szeru csokkenese nem jar egyiitt a kozepfoku vegzettsegek - akar enyhebb iitemu, 
de trendszeru - novekedesevel? 

c) A valtozasok - a hazai adatok mutatta hullamzas es az unios szinten kozel li¬ 
nearis trendek - milyen okokra vezetheto vissza? 

d) Azonosithatok-e rovidebb olyan idoszakok, amik hatarozott trendeket mu- 
tatni, es kiolvashatok-e agorbeboltrendfordulok? 

e) Hosszabb tavon megsziintetheto-e a korai iskolaelhagyas es altalanossa tehe- 
to-e a felsokozepfoku vegzettseg? 
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Elorebocsatjuk, hogy a kerdesek kimerito megvalaszolasa meghaladja tudasun- 
kat, de az azokrol valo gondolkodast fontosnak tartjuk, es mindegyik kerdeshez 
van mondandonk. 

A) Az elso feltett kerdesre viszonylag egzakt valasz adhato. Ehhez nem kellett 
mast csinalni, mint valamennyi orszag gorbejenek diagramjat kirajzolni. Az ered- 
meny nemikepp meglepo. A 27 orszagbol mindossze 5 olyat talalunk, ahol ev- 
rol evre javul a korai iskolaelhagyas mutatoja, azaz a gorbe „szigoruan monoton 
csokkeno”. Malta 2000-tol, Olaszorszag 2001-tol, Hollandia es Portugalia 2002- 
tol, Bulgaria 2003-tol produkalta ezt az - ezek szerint nem mindennaposnak sza- 
mito - eredmenyt. Fontos azonban jelezni, hogy az egyetlen Hollandiat leszamit- 
va - ahol 15,4-rol 8,8 szazalekra csokkent a mutato - az unios atlagnal lenyege- 
sen kedvezotlenebb mutatokat produkalo orszagokrol van szo, es a nagyon rossz 
helyzetbolkonnyebb tartos javulast elerni. A tobbi 23 tagorszag mindegyikenel azt 
mondhatjuk, hogy a trend hullamzo. Legalabbis nem monoton, olykor megmagya- 
razhatatlannak tuno - egy-ket ev alatt 4-6 szazalekos valtozast mutato - ingado- 
zasok, kilengesek is vannak benne. Sok orszagnal rovid, enyhen romlo mutatoju 
idoszakok szakitjak meg a javulast jelzo idoszakokat. Egyetlen orszagot leszamit- 
va a hosszu tavu trendvonal (amelyre a gorbe legjobban illeszkedik) siillyedo, azaz 
a rata a hullamzas ellenere hosszabb tavon hatarozottan csokkeno trendet mutat. 
Az egyetlen kivetel az oktatasiigyben peldaorszag, Finnorszag, ahol a 2000-es ev 
9 szazalekat kovetoen emelkedes kovetkezett be, 2007-re ismet sikeriilt 9 szaza¬ 
lekra mersekelni a ratat, hogy aztan 2010-re 10 szazalek foie keriiljon, majd 2012- 
re ismet elerje a 9 szazalekot. 

B) A kozepiskolai vegzettseguek aranya a 28 tagorszagbol „csak” 18-ban emel- 
kedett trendszeruen 2000 es 2012 kozbtt, a tobbinel stagnalt, sot, 3-4 orszag ese- 
teben nemi csokkenest latunk. A magyarorszagi pelda tehat nem egyedi. Azt mu- 
tatja, hogy a korai iskolaelhagyas ratajat jellemzoen nem a kozepfoku vegzettseget 
szerzok aranyanak novelesevel sikeriilt elerni az ezredfordulo ota. Akkor hogyan? 
Nem tudjuk. A sejtesiink, hogy a 18-24 evesek kozott a kozepfoku vegzettseggel 
meg nem rendelkezo tanulok aranya jelentosen megnott. Sokkal tobben vannak 
tehat az iskolarendszerben, mint korabban - ezt adatokkal is ala tudjuk tamasz- 
tani -, illetve elkepzelheto, hogy iskolarendszeren kiviil is egyre magasabb arany- 
ban vannak a valamilyen oktatasban reszt vevok. Amirol nines adatunk, hogy a 
szakmaszerzes es az erettsegihez jutas aranya hogyan alakul a kovetkezo evekben, 
a 25-29 eves korosztalynal. Ezek a - nyilvan letezo, pi. az LFS adatbazisaban is 
meglevo - adatok segitenenek eldonteni azt, hogy az ESL-rata csokkeneset valo- 
sagos vagy latszateredmenynek tekintsiik. 

C) A valtozasok okairol keveset tudunk, itt is foleg sejteseket tudunk kozolni. 
Az egyik sejtesiink az adatok korlatozott megbizhatosagara vonatkozik. Az adatok 
nagyon nagy resze bizonyosan korrekt, valosaghii becsles, hiteles a kep, de egy-egy 
ev adata olykor megbicsaklik, elcsunyitja a gorbet. A korai iskolaelhagyas olyan 
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jelenseg, amelynek leirasat finomabb ivu gorbekkel kepzelnenk el. A 28 orszag 
adatsoraban 26-nal fordul elo, hogy egyik evrol a masikra legalabb 1 szazalekos 
aranyban valtozzon a rata erteke, ami nagyon nagy valtozas, sot, 11 orszagnal 2 
szazalekos valtozas is elofordul. Az Eurostat olykor jelzi is a torest az adatsorban, 8 
egyszer-egyszer a definicioban tortent valtozast, de nehol nines ilyen jelzes. Az 
ilyen nagymerteku valtozasok olykor beleillenek a trendbe - egy-egy nagyon rossz 
mutatoju orszagnal, aholpar ev alatt jelentos csokkenest ernek el, mashol azonban 
„kiszbgellesek” vannak a gorben. Az adatok hibahatara ezt semmikeppen nem in- 
dokolja. A LFS nagymintas adatfelvetel, ez Magyarorszagon 36 ezer haztartast es 
55 ezernel tobb szemelyt jelent, ami nem biztos, hogy 0,1-es pontossagra megfelelo, 
de mindenkeppen kizar mar akar 0,4-0,5-es hibat is. 

A valtozasok mbgotti sulyosabb magyarazo okok alighanem az oktataspoliti- 
kaban, olykor mar a jogi szabalyozasban is tetten erhetok. Ilyen lehet a tankotele- 
zettseg jelentos emelese, vagy a kozepfoku vegzettseghez kotese, amint az utobbi 
evekben ez tobb orszagban 9 is megtortent. De egy-egy sikeres megaprogram is ve- 
zethet tartos es nagymerteku javulashoz, ezek azonban melyebb elemzest igenyel- 
nenek. Igazan zavarban attol vagyunk, hogy a magyarorszagi gorbek alakulasat 
sem tudjuk kielegitoen megmagyarazni. 10 Ez annyiban jogos, hogy nyilvan sokte- 
nyezos hatasrol van szo. A szakpolitika temajat az iras vegen roviden meg erintjiik. 

D) Az unios adatokat reprezentalo ket linearis gorbe azt sugallja, hogy - „ha ez 
igy megy tovabb” - 30-50 ev mulva a korai iskolaelhagyas keveseket erinto prob- 
lemava, a kozepfoku vegzettseg pedig altalanossa valik. Ugy gondoljuk, hogy ezek 
a prognozisok a „fejlett Europa” orszagai eseten megalapozottak. Termeszetesen 
nem a gorbe tovabbi linearis valtozasabol kovetkeztetiink erre, bar ezt meg legalabb 
egy evtizedig realisnak gondoljuk. Sokkal inkabb az oktatasi expanzio termeszete 
utal erre a kimenetelre. * 11 Reszletes kifejtes nelkiil is eleg arra utalni, hogy hasonlo 
folyamat jatszodik le, mint nehany evtizeddel korabban az altalanos iskolai kep- 
zes tekinteteben. Hazankban csak az 1970-es evekben keriilt 90 szazalek foie az 
altalanos iskolat vegzettek aranya. A 16 eves korig az altalanos iskolat befejezok 
az 1990-es evek kozepen a KSH statisztikai evkonyvei szerint mar a korosztaly 96 
szazalekat tettek ki, es mara ez nagyjabol 98 szazalekra emelkedett. 12 A kozelmult- 
ban tehat az altalanos iskolai vegzettseg volt az a minimalis belepo feltetel, amely a 
munkaeropiacra es egy legalabb alsokozeposztalyi egzisztenciahoz vezetett, a jovo- 


8 „break in time series”. 

9 Az elmult evekben Portugalia, Lengyelorszag, Anglia, Hollandia is 18 eves korra emelte a tankotelezettse- 

get. 

10 Ez nem csupan a szerzore vonatkozik. A cikk megirasa elott kiterjedt konzultaciot folytattunk, de a ma- 
gyarazathoz ez a kollektiv tudas sem elegendo. 

11 Thomas F. Green (1999) Az oktatasi rendszerek viselkedesenek elorejelzese (reszlet). In: Halasz Gabor & 
Lannert Judit (eds) Az oktatasi rendszerek elmelete. Bp., OKKER Kiado. pp. 12-66. 

12 Hermann Zoltan & Varga Julia (2012)^1 nepesseg iskoldzottsdgdnak elorejelzese 2020-ig. Budapest, 
MTAKRTKKTI. 
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ben feltehetoen a kozepfoku vegzettseg fogja jelenteni ezt a minimumot. Erdemes 
ezzel kapcsolatban utalni a danok celkituzesere, amely a most 15 eves fiatalok 95 
szazalekat akarja kozepfoku vegzettseghez - tehat legalabb egy szakmunkas szin- 
tu szakmahoz vagy kozepiskolai vegzettseghez - juttatni. De nem feltetleniil ege- 
szen fiatal korban, hanem 40 eves (!) korukra. 

E) Azt, hogy rovidebb idoszakok trendszeru valtozast jeleznek-e, olykor a gorbe 
is erzekelteti. Ilyennek tekinthetjiik a legalabb 5 evig tarto „szigoruan monoton” 
valtozast, de ilyet is csak az orszagok egyharmadaban latunk, a tobbiben legfeljebb 
3-4 eves javulo, es nagy ritkan romlo idoszakok vannak. A rovid, 2-3-4 eves egy- 
iranyu valtozasokrol csak az adott orszagot alaposan ismeroknek lehet megalapo- 
zott velemenyiik, miszerint trendszeru-e a valtozas, illetve az milyen okokra ve- 
zetheto vissza. A magyarorszagi ESL-gorbeben mi harom, trendkent ertelmezheto 
szakaszt latunk. Az elso a 2003-ig tarto nehany ev, a kovetkezo a 2006-2010 ko- 
zotti idoszak, majd 2010-ben ismet trendfordulot erzekeliink. Azt gondoljuk, hogy 
a mindenkori trendszeru valtozasok a megelozo nehany ev oktataspolitikajat es 
fejleszteset jelzik vissza, azoknak komplex eredoi, tehat a mindenkori adatokert a 
korabbi idoszakok tortenesei es persze donteshozoi viselik a fo felelosseget. Igy az 
ezredfordulo kornyeki tartos javulas a kilencvenes evek elejetol zajlo, es ekkorra 
mar kiteljesedo, az egymast koveto kormanyzatok altal is tamogatott kozepiskolai 
expanziora, es az oktatasi rendszer megujitasara vezetheto vissza. A 2006-2010 
kbzotti idoszak hatarozott, osszessegeben mintegy 2 szazalekos javulasa a meg¬ 
elozo ciklusban inditott olyan programoknak lehet a kovetkezmenye, amelyek a 
hatranyos helyzetu, gyengen teljesito diakokat igyekezett segiteni tanulmanyaik- 
ban, es amelyeknek szakertok a 2009-es PISA felmeresben a szovegertes teren mert 
szignifikans javulast is tulajdonitjak. A teljesseg nelkiil ide soroljuk az Utravalo 
program alprogramjait, az Arany Janos programokat, az „Utolso padbol” progra- 
mot, az Integralt Pedagogia Rendszer (IPR) letrehozasat es az integracios norma- 
tiva bevezeteset, az 5-6. evfolyamon a nem szakrendszeru oktatas fejleszteseit, a 
tanodak tamogatasat. Nem tudjuk, hogy melyik hogyan es mennyivel jarulhatott 
hozza a javulashoz, ez szetszalazhatatlan. Valoszinuleg a legfontosabb, hogy egy 
iranyba mutato valtozasokrol volt szo, amelyeknek az iizenete valamennyi szerep- 
lohoz eljutott. Az iizenetek kbzott fontos lehetett az az 1996-os dontes is, amely 18 
evre emelte az 1998-as evtol iskolaba lepok tankotelezettseget, bar a felmeno rend- 
szeru bevezetes csak a 2008/2009-es tanevtol hatott jogi ertelemben is. 

Merlegen 

A 2010 elotti szakpolitika hatdsai 2010 utdn 

A 2010 utani tortenesek elemzeset ket vonalon kell megtenni. Egyreszt a 2010- 
es trendfordulot megitelesiink szerint alapvetoen a megelozo idoszak komplex 
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szakpolitikai es fejlesztesi tevekenysegei - illetve annak elmaradasa, a korabbiak 
leallitasai - magyarazzak, masreszt ki kell terniink a 2010-et koveto szakpoliti¬ 
kai valtozasokra is, amelyek hatasat azonban csak a kovetkezo evek adatai fogjak 
megmutatni. 

1. tablazat: A korai iskolaelhagyas aranya 2010 es 2012 kozott es a 2020-as celertekek az 
orszagoknak a 2010-2012 kozotti ESL-rata valtozasa szerinti sorrendjeben (elol a legjobban 
teljesitok, a korai iskolaelhagyasi ratat legnagyobb aranyban csokkentok) 



2010 

2011 

2012 

2020-as celertek 

2010-2010 

Portugalia 

28,7 

23,2 

21,3 

10,0 

-7,4 

Malta 

36,9 

33,5 

31,6 

29,0 

-5,3 

Izland 

22,6 

19,7 

18,9 


-3,7 

Macedonia 

15,5 

13,5 

12,0 


-3,5 

Spanyolorszag 

28,4 

26,5 

25,0 

15,0 

-3,4 

Lettorszag 

13,3 

11,6 

10,0 

13,4 

-3,3 

Torokorszag 

43,1 

41,9 

40,1 


-3,0 

Norvegia 

17,4 

16,6 

15,5 


-1,9 

Gorogorszag 

13,7 

13,1 

12,0 

9,7 

-1,7 

Dania 

11,0 

9,6 

9,4 

9,9 

-1,6 

Litvania 

8,1 

7,2 

6,6 

8,9 

-1,5 

Finnorszag 

10,3 

9,8 

8,9 

8,0 

-1,4 

Bulgaria 

13,9 

12,8 

12,7 

11,0 

-1,2 

frorszag 

11,4 

10,8 

10,2 

8,0 

-1,2 

Ciprus 

12,7 

11,3 

11,5 

10,0 

-1,2 

Hollandi 

10,0 

9,1 

8,8 

7,9 

-1,2 

Olaszorszag 

18,8 

18,2 

17,7 

15,0 

-1,1 

EU-27 atlag 

14,0 

13,5 

12,9 

10,0 

-1,1 

Romania 

18,4 

17,5 

17,3 

11,3 

-1,1 

Egyesult Kiralysag 

14,9 

15,0 

14,0 


-0,9 

Svajc 

6,6 

6,3 

5,8 


-0,8 

Ausztria 

8,3 

8,3 

7,6 

9,5 

-0,7 

Esztorszag 

11,6 

10,9 

11,0 

9,5 

-0,6 

Szlovenia 

5,0 

4,2 

4,4 

5,0 

-0,6 

Belgium 

11,9 

12,3 

12,2 

9,5 

0,3 

Szlovakia 

4,7 

5 

5 

6,0 

0,3 

Csehorszag 

4,9 

4,9 

5,4 

5,5 

0,5 

Horvatorszag 

3,7 

4,1 

4,3 


0,6 

Svedorszag 

6,4 

6,7 

7,1 

9,9 

0,7 

Magyarorszag 

10,5 

11,2 

11,5 

10,0 

1,0 


M e gj e gy z e s: A tablazatbol kihagytuk azt a negy unios tagallamot, amelyeknek a 2012-es ESL aranya meg 
nem elerheto, de megjelenitettiik nehany olyan OECD tagorszag eredmenyeit, amelyekre ez elerheto volt. 
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Az 1. tablazat azt mutatja, hogy bar a korai iskolaelhagyasi ratank meg jelenleg is 
valamivel jobb az unios atlagnal, az utolso ket ev adatait tekintve azonban a legna- 
gyobb merteku visszaesest produkaltuk. A listan szereplo 29 orszagbol 23 csokken- 
teni tudta az alacsonyan iskolazott 18-24 evesek aranyat, csupan 6 orszag mutatoi 
romlottak, de kbzuliik negyen (Szlovakia, Csehorszag, Horvatorszag es Svedorszag) 
meg a nehany tizeddel lerontott mutatoval is Europa legjobban teljesito orszagai, 
csupan ket tovabbi orszag (Svajc es Szlovenia) sorolhato ebbe az elit csoportba. 

Felmeriil a kerdes, hogy a korabbi evekben mi tortent, ami trendvaltozashoz ve- 
zetett. Az, hogy trendvaltozasrol van szo, az azert gyanithato, mert ket, egymast 
koveto evben egy iranyba, osszessegeben jelentos mertekben, 1 szazalekkal valto- 
zott meg a mutato erteke, es a folyamatok ismereteben ez nem is meglepo. A 2010- 
es politikai fordulatot megelozo evek kormanyzasat az oktatasiigyben is a passzi- 
vitas jellemezte. Uj programok nem indultak, legfeljebb az unios finanszirozasuak 
folytatodtak. De a megelozo idoszak korabban felsorolt programjai altalaban ha- 
zai finanszirozasuak voltak, es ezek egy resze a valsag megszorito intezkedesei- 
nek aldozatava valt. A ketszeres felzarkoztato normativa megsziintetese, az IPR-re 
szant forrasok jelentos csokkentese, a Szakiskolai Fejlesztesi Programnak a 2011 
helyett mar 2009-ben valo megsziintetese rossz elojelek voltak. A 2010 utani tor- 
tenesek kbziil is azt gondoljuk egyes kormanyzati iizenetekrol, hogy a romlo ten- 
denciahoz hozzajarulhattak. A 2010-es kozoktatasi koncepcio mar elorevetitette, 
hogy a kozeposztalyi retegeknek fog kedvezni az oktatasi rendszer valtozasa is. 
Tehetseggondozas, rovidebb szakiskolai oktatas, csokkeno tankotelezettseg (bar 
a koncepcio meg csak 17 evre valo csokkentest tartalmazott). Az iizenetek azert 
fontosak, mert a szereplok viselkedeset mar ebbe az iranyba modositjak. A 2011. 
marcius 1-jei bejelentes a tankotelezettseg 15 eves korra valo leszallitasarol szinten 
ilyen iizenetnek tekintheto: nem muszaj tanulni, ugy is lehet boldogulni, ha valaki 
tanulas helyett a munkat valasztja. Az iskolaigazgatok, a fenntartok, a pedagogu- 
sok, a sziilok is megertik az ilyen iizenetet, es feltetelezesiink szerint ennek hata- 
sara szamos konkret esetben mashogy alakultak a tortenesek, mintha az lett volna 
az iizenet, hogy a tankotelezettseg betartasat fontosnak tartjuk, de annak alterna- 
tiv teljesitesere tesziink javaslatokat, mert a jelenlegi szabalyozas nem tarthato. 13 

A 2010 utani szakpolitika es vdrhato hatdsai 

A 2010-ben hatalomra keriilo kormanyzat az oktatas- es szakkepzes-politika teren 
is radikalis, rendszeratalakito valtozasokat inditott el. Ezeknek a valtozasoknak a 
hatasat majd a 2013-2016 kozbtti ESF-ratak fogjak ebbol a szempontbol minosi- 
teni, addig csupan az intezkedesek varhato hatasarol beszelhetiink. Ugyanakkor 


13 Gondolunk itt a 16-18 eves korban a tamogatott foglalkoztatas melletti reszideju kepzes lehetosegere, 
amelyet az a ket orszag, Belgium es Nemetorszag is alkalmaz, amelyek Europaban elsokent, az 1980-as 
evekben vezettek be a 18 eves tankotelezettseget. 
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ha valaki ismet trendfordulot szeretne latni, a jelenlegi romlo trend javuloba for- 
dulasat, annak fel kell tennie a kerdest: az mitol lesz majd varhato? A korai isko- 
laelhagyas es sok mas kudarcmutato ugyanis spontan novekedesre hajlamos, ha 
nincsenek ellene hato erok. Meg a szinten tartas is igenyel tobbletfigyelmet es ra- 
forditast, tartosan javulo trend pedig csak atgondolt, osszehangolt, megfinanszi- 
rozott szakpolitikak eseten varhato. 

Egyelore alig latni azokat a valtozasokat, amelyek a lemorzsolodasra leginkabb 
hajlamos retegek vegzettseghez juttatasat elosegitenek, viszont szamos olyan tenye- 
zot azonosithatunk, amelyek lemorzsolodashoz, a kozepfoku vegzettseg elmarada- 
sahoz vezethetnek. Oktatasszociologiai kozhely, hogy nagy aranyu forraskivonas, 
es a rendszer radikalis atalakitasa eseten, amely az elmult egy-ket evben tortent 
az oktatasi rendszerben, a folyamatok a rendszer teljesitmenyere rovid tavon ne- 
gativan hatnak. Ezen beliil a leghatranyosabb helyzetu retegek es iskolak szama- 
ra meg relative is kedvezotleniil szokott alakulni a helyzet. A korai iskolaelhagyas 
egyik fo rizikofaktora a szegenyseg, a veszelyeztetett tarsadalmi csoportok nagy- 
saga novekvoben van, amit az tij szabalyozas szerint a hatranyos es halmozottan 
hatranyos helyzetu tanuloi korbe keriiles szigorubb kovetelmenyeket tamaszto 
definicioi legfeljebb csak elfedhetnek, es ahhoz jarulhatnak hozza, hogy viszony- 
lag magas kockazatu tanuloi csoportok az intezmenyes figyelem fokuszabol ki- 
keriiljenek. A legfobb kockazatot a tankotelezettseg radikalis, a fejlett vilagban 
egyediilallonak tekintheto, atlagosan 2,5 evvel valo csokkentese 14 jelenti. Ezzel 
kapcsolatban aggodalmat fejezte ki az Europai Tanacs is, miszerint „A tankoteles 
kor 18-rol 16 evre valo leszallitasa novelheti az iskolat kozepfoku vegzettseg nel- 
kiil elhagyo fiatalok szamat”. 15 

A fo veszelyt ezzel kapcsolatban nem a 16 eves kor jelenti, az nagyon sok orszag- 
ban ugyancsak 16 ev, sot, nehanyban 15, hanem a csokkentes iizenete. A 18 evre 
emeles azt jelentette mindenki szamara, hogy „tarsadalmunkban az a kivanatos, 
hogy minel tovabb jarjanak iskolaba a fiatalok, minel kepzettebbek legyenek, mert 
ez az egyen es a tarsadalom erdeke is”. A csokkentes iizenete: „nem kell feltetle- 
niil iskolaba jarni, anelkiil is lehet boldogulni”, amely nyilvanvaloan hamis iizenet. 
De szirenhang lehet azon iskolafaradt diakok szamara, akik eddig - reszben keny- 
szerbol - igyekeztek megkapaszkodni, megfelelni a varakozasoknak. A tankotele- 
zettsegi korhatar csokkentesenek bejelentesekor az hangzott el, hogy „mindenki 
valaszthat, tanulni vagy dolgozni akar”. Ilyen valasztasi lehetoseg azonban a kep- 
zetlenek nagy tobbsege szamara nines. A magyarorszagi ifjusagi munkanelkiiliseg 
nagyon magas, a magyarorszagi foglalkoztatasi rata Europaban a legalacsonyabb, 


14 Az 1996-os torvenyi szabalyozas szerint a tankotelezettseg annak a tanevnek a vegeig tartott, amelyben a 
fiatal betolti 18. eletevet (tehat egy oktoberben sziiletettnek kovetkezo ev juniusaig). A 2011-es koznevele- 
si torveny ertelmeben a tankotelezettseg immar a 16. eletev betoltesenek masnapjan megszunik. 

15 A Tanacs ajanlasa Magyarorszag 2013. evi nemzeti reformprogramjarol es Magyarorszag 2012-2016-os 
idoszakra vonatkozo konvergenciaprogramjanak tanacsi velemenyezeserol, 2013. 
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ezen beliil a legnagyobb elmaradasunk az alacsony iskolai vegzettseguek foglal- 
koztatasa teren van, a kozep- es felsofoku vegzettsegueknel sokkal jobban allunk. 

A korhataremeles az iskolanak, a pedagogusnak, az akkor meg helyi fenntarto- 
nak azt iizente: „tobblet erofeszitesre van sziikseg, hiszen a fiatalok egy reszenek 
a kepzesben tartasa, fejlesztese atlagon feliili erofesziteseket igenyel”. Az iskolak 
egy resze ennek megfeleloen valtoztatott mukodesen. A csokkentes hallgatolago- 
san azt iizeni, hogy „mivel nem boldogulsz a legnehezebb esetekkel, megprobal- 
hatsz megszabadulni tole, ahogy korabban is tetted”. Ez pedig szirenhang lesz sok 
szakiskola, sot altalanos iskola szamra is. A nem kivanatos diakok iskolabol valo 
kipasszirozasaban az iskolak tobbsegenek tobb evtizedes gyakorlata van, most is 
meg fogjak talalni a modjat, hogy ez megtortenjen. Egy-egy iskolabol mar hallani, 
hogy a 16 eves kor betoltese utan eleg sokan nem jelennek meg a tanorakon, majd 
ha mar muszaj, kiiratkoznak. Tobbsegiik a hirek szerint roma, felo, hogy a romak 
koreben is zajlo oktatasi expanzio is elakad. Ennek merteket csak egy-ket ev mul- 
va fogjuk tudni megbecsiilni is. Mindenesetre - minthogy a korai iskolaelhagyas 
definicioja a 18-24 evesekrol, azaz hat evjaratrol szol - ennek az intezkedesnek 
kozeptavon tartos ratanovelo hatasa valoszinusitheto, hiszen most meg csak a leg- 
fiatalabbak lemorzsolodasi aranyara hat. Mindenesetre egy 2012-ben publikalt, 
mikroszimulacios modellel vegzett iskolazottsagi elorejelzes 16 azt a becslest adta, 
hogy valtozatlan feltetelekkel enyhe, a tankotelezettsegi korhatar csokkentese es 
a szakiskolai beiskolazas aranyainak tervezett novelese eseten akar 7 szazalekos 
romlas is elkepzelheto 2020-ig, mikozben valamennyi europai orszagban trend- 
szeruen javul a mutato. Ez azzal fenyeget, hogy mig nehany eve az unios atlagnal 
lenyegesen jobb ESL mutatonk volt, most nagyjabol az unios atlaggal azonos, az 
ellenkezo es esetleg felgyorsulo trend nehany even beliil Europanak ebben a tekin- 
tetben egyik legrosszabbul teljesito oktatasi rendszerei koze fogja sorolni hazankat. 

Pozitiv iranyu valtozasokat is latunk. Ilyen az Utravalo program folytatodo, sot 
megemelt tamogatasa. Ugyancsak pozitivum, hogy az IPR folytatasat tervezi a 
kormanyzat, bar most ennek tamogatasa egy-ket evre teljesen leallt, igy egyelore a 
negativ hatas ervenyesiil, de ez hamarosan valtozhat. Hosszabb tavon a korai ovo- 
daztatasnak - melynek bevezeteset a feltetelek hianya miatt most halasztottak el 
egy evvel - lehet az iskolai teljesitmenyre pozitiv hatasa, de ertelemszeruen csak 
2020 utan. Az egesz napos iskola, amelynek „probauzeme” mar zajlik ugyancsak 
novelheti az iskolarendszer megtarto erejet. Az elmult evben igen jelentos unios 
forrast osztottak szet tanodaknak egy TAMOP intezkedes kereteben, es egy, az 
igenyekhez szabott, teriiletileg lefedo tanoda rendszer intezmenyesiilese fontos le¬ 
het az iskolai kudarcok csokkenteseben. Sajnos a tanodak nyertesei kozott donto 
tobbsegben lijonnan alakult szervezetek vannak, amelyek nem a megszokott er- 
telemben vett tanodak, inkabb delutani korrepetalo oktatast folytatnak a kozeli 


16 Hermann & Varga (2012) i. m. p. 114. 
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iskolak pedagogusainak alkalmazasaval, ami nem tul Igeretes az iskolai vegzett- 
seghez juttatas szempontjabol. 17 

A 2013-ban elindult Hid-programok varhato hatasa megosztja a szakmat, ezt leg¬ 
korabban 2-3 ev mulva lehet megalapozottan megltelni. Kiszamlthatatlan, hogy 
az atlagosan masfel evvel leroviditett, es alapvetoen tanmuhelyi es munkahelyi 
gyakorlatra epiilo szakiskolai kepzesnek milyen hatasa lesz a vegzettseg megszer- 
zesenek aranyara, es a szakmunkas vegzettseg ertekere. 

Vilagos, hogy ismetelt trendvaltast, a mutato tartos javulasat csak egy osszehan- 
golt szakpolitika eseten lehet varni, legkorabban 2-3 ev mulva. Ennek megalapo- 
zasat jelentheti az a korai iskolaelhagyas csokkenteset celzo kormanyzati strategia, 
amelynek elkeszlteset mar a 2012-es un. orszagspecifikus ajanlasok is tartalmaz- 
tak, es amelyet a 2013-as ajanlasok 18 azutan megismeteltek. A strategia egyebkent 
a 2014-2020-as unios forrasok ilyen celu felhasznalasanak ex ante feltetele is, igy 
annak tartalman kettos ertelemben is sok mulhat. A strategia elkeszlteset 2013. 
decemberi hataridovel egy 2013. tavaszi kormanyhatarozat is tartalmazza. A stra¬ 
tegia elokesziiletei 2013 nyaran kezdodtek meg. A strategia egy lehetoseget fog ki- 
nalni a trendfordulot megalapozo szakpolitika valtashoz, de hogy ez a realfolya- 
matokra milyen hatassal lesz, az legkorabban egy-ket ev mulva lesz megltelheto. 
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17 Nemeth Szilvia (2013) Tanodaertekeles 2013. Eloadas az Orszagos Nevelestudomanyi Konferencian, Eger, 
2013. november 9. 

18 A Tanacs ajanlasa... (2013) 



